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ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
(CAPITULO VI - Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el SENA
Regional Santander realiza el presente analisis del sector bajo la modalidad de minima cuantia,
conforme al numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, teniendo en cuenta los montos
establecidos en el Presupuesto General de la Nacidn y el principio de proporcionalidad sefialado
en la Guia para la elaboracidn de estudios del sector de Colombia Compra Eficiente.

El propésito de este andlisis es comprender el comportamiento del mercado, identificar riesgos,
definir los requisitos habilitantes y soportar una decision de contratacién ajustada a los
principios de eficiencia, eficacia, economia y libre competencia, garantizando al mismo tiempo
la proteccién de interés publico y la seguridad de los usuarios.

Para ello, se analizé el mercado local y regional de obras menores, estructuras metdlicas y
ferreteria industrial, identificando proveedores con capacidad de suministrar y fabricar
barandas y pasamanos de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas requeridas. Se
revisé la disponibilidad de materiales en acero inoxidable o galvanizado, anclajes quimicos o
mecanicos, soportes y terminaciones, asi como la capacidad para garantizar instalacion
conforme a niveles, entrega de garantias de materiales y mano de obra, y cumplimiento de
tiempos de ejecucién.

El proceso se rige por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, ademas de la normativa técnica aplicable en
accesibilidad, seguridad peatonal y construccién, los requerimientos de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SST), incluyendo sefializacion, manejo de transito peatonal, andlisis de riesgo y uso de
elementos de proteccion personal (EPP), y las obligaciones en gestion ambiental para la
disposicion responsable de residuos y escombros con gestores autorizados.

Durante el analisis se identificaron los principales riesgos del proceso y sus respectivas medidas
de mitigacion:

v" Riesgo técnico (dimensiones o anclajes no conformes): mitigado mediante
levantamiento previo, revisién y aprobacién de fichas técnicas y recepcion por tramos.

v" Riesgo de suministro o logistico (demoras en materiales): controlado con cronograma
validado, soportes de disponibilidad y plan de reposicion.

v' Riesgo de seguridad operativa (interferencia con transito de usuarios): gestionado con
un plan de manejo de transito peatonal, sefializacién temporal y programacién de
ventanas de trabajo.

v" Riesgo de calidad o durabilidad (corrosién o acabados deficientes): mitigado mediante
exigencia de materiales certificados, recubrimientos y pruebas de recepcion con
garantias de desempeno.

v"  Riesgo contractual (retrasos o incumplimientos): cubierto mediante pdlizas, cldusulas
sancionatorias y supervision activa del contrato.
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El valor estimado no supera los limites establecidos para la minima cuantia y se determinara a
partir del promedio o mediana de las precotizaciones comparables, incluyendo todos los costos
asociados al suministro e instalacién: materiales, mano de obra, anclajes, acabados,
sefializacion, transporte, gestion de residuos, impuestos y polizas, garantizando suficiencia
presupuestal y trazabilidad del andlisis comparativo.

OBJETO: “ADECUACIONES: CONTRATAR EL SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDA
PASAMANOS, PARA GARANTIZAR NORMATIVIDAD EN LOS MEDIOS DE ACCESO A LAS
DEPENDENCIAS DE SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL Y PUNTO DE ATENCION AL CIUDADANO DEL
SENA REGIONAL SANTANDER”

Este contrato tiene como fin asegurar que los accesos al Servicio Médico Asistencial y Punto de
Atencidn al Ciudadano del SENA Regional Santander cumplan con los requisitos de seguridad y
accesibilidad, mediante el suministro e instalacién de barandas pasamanos que permitan una
circulacion continua, segura y cémoda para los usuarios. Para ello, se contempla el suministro
de materiales y la instalacion completa, con pruebas, verificacion dimensional, acabados y
entrega a satisfaccion, incluyendo todas la obras, insumos y servicios necesarios para su correcto
funcionamiento e integracion con la infraestructura existente.

La adjudicacidn se realizara a la oferta de menor precio que cumpla plenamente los requisitos
técnicos, de calidad y habilitantes definidos por la entidad. En ese marco, el presupuesto
asignado podra ejecutarse en su totalidad si se requiere para cubrir el alcance técnico previsto,
sin sacrificar especificaciones, durabilidad ni condiciones de seguridad.

El objetivo es disponer de accesos seguros, cdmodos y conformes a la norma para los usuarios
del Servicio Médico Asistencial y del Punto de Atencién al Ciudadano, con barandas pasamanos
instaladas de acuerdo con las especificaciones técnicas y los cddigos de bienes y servicios
definidos por el SENA. Esto incluye la validaciéon de la instalacidn, una induccién basica al
personal responsable sobre limpieza y mantenimiento, la entrega de garantias y soportes y la
firma del acta de recibo a satisfaccién. Toda la ejecucién estara sujeta a las normas técnicas
aplicables, a la supervision de la Entidad y a la disponibilidad presupuestal destinada para este
fin. Los bienes y servicios garantizan la adecuada prestacién de atencién a los ciudadanos y se
clasifican con los siguientes cédigos de clasificador de Bienes y Servicios:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015
ITEM | SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
1 11000000 11170000 11171500 11171500 Aceros Basicos
2 11000000 11170000 11171500 11171600 Aleaciones de acero inoxidable
3 30000000 30240000 30241600 30241600 Componentes estructurales de
tribunas, gradas y escaleras.
4 30000000 30120000 30121700 30121717 Baranda
5 31000000 31160000 31162300 31162300 Ferreteria de montaje
6 72000000 72150000 72152900 72152900 Servicio de montaje de acero
estructural
7 73000000 73180000 73181900 73181900 Servicios de soldadura
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Valor disponible en apertura presupuestal: VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
(S 24.200.000,00V) M/CTE. IVA incluido.

Modalidad de seleccion: la Seleccidn del contratista se realizara a través de la modalidad de
MINIMA CUANTIA, conforme al numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, articulos
2.2.1.2.1.5.1, 2.2.1.2.1.5.2 y 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 cuyo Unico factor de
seleccion el menor precio de las propuestas.

1. ANALISIS DEL MERCADO

El analisis del mercado se desarrolla en el marco de la contratacion publica de minima cuantia y
busca identificar las condiciones técnicas, econdmicas y sectoriales que respaldan la ejecucion
del proyecto de suministro e instalacién de barandas pasamanos en los accesos del Servicio
Médico Asistencial y del Punto de Atencidon al Ciudadano del SENA Regional Santander, una
intervencién orientada a fortalecer la seguridad, accesibilidad y bienestar de los usuarios.

De acuerdo con las cifras oficiales del DANE, la economia colombiana evidencia una evolucidn
favorable durante 2026. En el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto (PIB) crecid
3,5 % frente al mismo periodo de 2025, mientras que en el primer semestre del afo presentd
un crecimiento acumulado de 2,9 %. En este contexto, se destaca especialmente el
comportamiento de la construccidn, que en el segundo trimestre registré un crecimiento anual
del 2,2 %, impulsado principalmente por las obras civiles, carreteras y vias, cuya produccion
aumentd 17,1 %. Este resultado evidencia una recuperacion de la actividad constructora y una
mayor dindmica en el desarrollo de infraestructura. Asimismo, la industria manufacturera
presenté un comportamiento positivo, contribuyendo a la recuperacion de la actividad
productiva y al fortalecimiento de la economia nacional. En conjunto, el crecimiento del PIB, la
recuperacion de la construccién y el desempeno favorable de la industria manufacturera
generan un escenario propicio para la ejecucidn de proyectos de adecuacion, mantenimiento y
mejoramiento de infraestructura publica. En este sentido, la instalacion de barandas y
pasamanos en el Servicio Médico Asistencial y el Punto de Atencién al Ciudadano del SENA
resulta pertinente, al contribuir al mejoramiento de la infraestructura, la seguridad y las
condiciones de circulacién de funcionarios, aprendices, contratistas y visitantes.

En cuanto IPC en Colombia, acumuld una variacién del 4,94 % en lo que va del afio 2026 (periodo
enero-julio), moderando la inflacién anualizada hasta el 6,03 %y logrando romper una tendencia
de incrementos consecutivos que habia alcanzado un pico del 6,14 % en junio, segun el DANE,
permite trazar una planeacién presupuestal mds previsible para proyectos de sostenimiento,
dotacién y modernizaciéon de infraestructura, mitigando el riesgo de desbordamiento de costos
que afectd a los periodos anteriores. No obstante, dado que las presiones alcistas persisten en
servicios publicos y que el Banco de la Republica mantiene tasas restrictivas del 12,0 %, la
estructuracion financiera de las obras debe priorizar la eficiencia energética para reducir costos
fijos de operacidn, pactar ventanas cortas de precio firme con proveedores y enfocar los
recursos en adecuaciones locativas de rapida ejecucién, como las proyectadas en el SENA,
aprovechando que el extraordinario repunte del 17,1 % en obras civiles garantiza un entorno
sectorial dindmico, con un flujo constante de insumos y alta viabilidad para la optimizacion de
sedes institucionales. Por su parte, el indice de Precios del Productor (IPP) presentd una
variacion mensual a la baja del -1,42 %, lo que impacta en los costos de contratacion de bienes
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y servicios relacionados con la operacién de infraestructura, especialmente en el caso de
insumos como el acero inoxidable (AISI 304/316) y el acero galvanizado, asi como los anclajes
guimicos o mecdnicos, configurando un escenario éptimo para estructurar presupuestos
estables y blindados contra sobrecostos en la adquisicion de materiales de alta especificacion
técnica. Los principales factores que influyen en el costo son:

e Tipo de material: El acero inoxidable presenta un costo inicial mas alto, pero ofrece
mayor durabilidad y resistencia a la corrosion.

e Sistema de fijacion: Depende del tipo de superficie (muro, losa o rampa) y del numero
de soportes requeridos por metro lineal, es por esta razdon que se deja a criterio técnico
del contratista, el tipo de solucién a implementar para el presente proceso.

e Actividades auxiliares: Sefializacién temporal, limpieza, control de polvo y ruido, y
disposicion final de residuos.

El mercado laboral colombiano muestra una evolucidn positiva durante 2026, Segun las cifras
oficiales del DANE, se refleja la reduccidn de la tasa de desempleo y el aumento de la ocupacidn.
En junio de 2026, la tasa de desocupacién fue del 8,0 %, inferior al 8,6 % registrado en junio de
2025, mientras que la tasa de ocupacién alcanzo el 59,4 %, con un incremento de 0,9 puntos
porcentuales frente al afio anterior. Este comportamiento evidencia una mayor dindmica de
generacion de empleo y participacion en el mercado laboral, en linea con el crecimiento de la
actividad econdmica del pais. Este entorno genera una mayor oferta de mano de obra calificada
para los procesos asociados a construccién, adecuaciones locativas, servicios de apoyo logistico,
tecnoldgico y de atencion al publico.

Dentro del Gasto publico y la contratacidn, segun el Ministerio de Hacienda y el SECOP I, en el
primer semestre de 2026 el Estado contratd mas de $57 billones de pesos, con un aumento del
11 % frente a 2025 en la relacidn de compromisos frente al PIB. Sectores como infraestructura
(73 %), salud (29,7 %) y tecnologia o funcionamiento de servicios esenciales que lideraron con
educacioén (30,3 %) concentran gran parte de la inversion.

Las adecuaciones en Colombia (2025-2026) muestran una gran variacién segun alcance vy
calidad, desde remodelacién parcial o mantenimiento, hasta readecuacidon integral con
instalaciones, acabados y mobiliario.

El mercado nacional cuenta con una oferta amplia y diversificada de empresas dedicadas a la
carpinteria metalica, estructuras metalicas livianas, acero inoxidable y adecuaciones
arquitecténicas, las cuales tienen la capacidad de fabricar barandas y pasamanos conforme a
normas de accesibilidad, seguridad y disefio arquitectdnico.

En cuanto a los materiales ofrecidos, se evidencia que los proveedores manejan principalmente:
acero inoxidable AISI 304 y 316, tubo galvanizado, perfileria metalica, acabados pulidos o
satinado y sistemas de anclaje mecanico o quimico. Esto permite cumplir con estandares de
durabilidad, resistencia a la corrosién y seguridad para zonas de transito constante.

El mercado muestra estabilidad en la disponibilidad de materiales y tiempos de fabricacion, lo
que garantiza que los oferentes pueden suministrar e instalar los elementos en plazos
razonables. Asimismo, los proveedores cuentan con personal técnico calificado, tales como
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soldadores certificados y técnicos en construccién metdlica, quienes garantizan el cumplimiento
de normas como la NTC 4143, NTC 4273, y los lineamientos de la NSR-10 para elementos de
proteccién y accesibilidad.

El drea metropolitana de Bucaramanga cuenta con una oferta suficiente de mano de obra
calificada en soldadura, montaje, acabados y control de calidad, gracias a la formacidn técnicay
a la presencia de talleres metalmecanicos especializados. Esta disponibilidad reduce los riesgos
de retrasos y facilita el cumplimiento de los cronogramas, garantizando la ejecucién sin afectar
la operacién habitual del Servicio Médico y del Punto de Atencién al Ciudadano. Los proveedores
locales cuentan ademas con experiencia en instalaciones seguras, manejo de herramientas
certificadas y cumplimiento de protocolos de SST y control peatonal.

El dinamismo de la contratacion estatal en 2026 genera condiciones propicias para
intervenciones menores orientadas a la seguridad y accesibilidad peatonal. En el caso del SENA
Regional Santander, esto representa la posibilidad de contratar con empresas regionales con
portafolios en metalmecanica ligera, cumpliendo las especificaciones técnicas requeridas. La
modalidad de minima cuantia permite obtener cotizaciones directas y comparables,
seleccionando la propuesta mas favorable en precio, calidad y cumplimiento de requisitos
habilitantes.

El mercado presenta alta competencia entre talleres y contratistas locales, lo que garantiza la
pluralidad y transparencia. Los precios se determinan en funcidn de variables como el tipo de
material, el acabado superficial, la longitud del tramo a instalar, el nimero de apoyos o anclajes,
y las condiciones de acceso al lugar de instalacion. Los plazos de ejecucion habituales van de una
a cuatro semanas, dependiendo del volumen de obra y la disponibilidad de accesorios.

Los principales riesgos identificados para la ejecucidén del contrato sus respectivas medidas de
mitigacién son los siguientes:

> Se identifica como primer riesgo la desalineacidén o errores dimensionales durante la
instalacion, lo cual se mitigard mediante la realizacién de un levantamiento previo en
sitio y la aprobacién de los planos o modelos de referencia antes de iniciar los trabajos,
garantizando asi la correcta ubicacién y nivelacion de las barandas pasamanos.

> El segundo riesgo corresponde a una fijacion deficiente por el tipo de sustrato, que
podria comprometer la estabilidad del sistema. Para mitigarlo, se debera especificar
claramente el tipo de anclaje a utilizar, la profundidad de insercidn, la limpieza de las
perforaciones y el torque de ajuste, asegurando una sujecién firme y duradera.

» Otro riesgo identificado es la corrosién o deterioro del acabado por exposicion
ambiental o mantenimiento inadecuado. Para reducir esta posibilidad, se recomienda
seleccionar materiales adecuados al entorno, como acero inoxidable AISI 304 o 316, o
acero galvanizado, aplicar acabados uniformes de proteccién y establecer una rutina de
limpieza y conservacién periddica.

» Asimismo, se considera el riesgo de interferencia con el flujo de usuarios durante la
ejecucion de los trabajos. Este se mitigard mediante la programacion de las actividades
en horarios de baja afluencia, la sefalizaciéon clara de las areas intervenidas y la
delimitacién temporal del espacio de trabajo para garantizar la seguridad de los
peatones y usuarios del Servicio Médico y del Punto de Atencion al Ciudadano.
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» Finalmente, se prevé el riesgo de retraso en el suministro de accesorios o materiales
especiales, el cual se controlara mediante la validacién previa del inventario disponible
en los proveedores y la aceptacién de equivalencia certificadas que cumplan con las
especificaciones técnicas requeridas, evitando asi interrupciones en el cronograma
establecido.

En conjunto, estas medidas garantizan una ejecucidn segura, continua y conforme a los
estandares de calidad definidos para el suministro e instalacion de las barandas pasamanos del
Servicio Médico Asistencial y del Punto de Atencién al Ciudadano del SENA Regional Santander.

El contexto econdmico y contractual de 2026 permite adjudicar el contrato por menor precio
entre oferentes que cumplan plenamente las especificaciones técnicas, garantias y protocolos
de seguridad. El mercado regional ofrece capacidad instalada suficiente, plazos competitivos y
trazabilidad documental que respaldan la estructura de precios de minima cuantia.

Por lo tanto, el SENA Regional Santander cuenta con un entorno favorable para contratar el
suministro e instalacion de barandas pasamanos en los accesos del Servicio Médico Asistencial
y del Punto de Atencién al Ciudadano, asegurando seguridad, accesibilidad, cumplimiento
normativo y confort para los usuarios, con un impacto directo en la calidad y seguridad del
servicio institucional.

1.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

En el contexto nacional, el mercado se caracteriza por una oferta amplia y diversificada de bienes
y servicios, impulsada por empresas de diferentes tamafios que compiten en calidad, precio e
innovacién. En términos de estructura, el mercado colombiano presenta una combinacién de
micro, pequefias, medianas y grandes empresas, lo que favorece la libre competencia y la
posibilidad de contar con multiples alternativas para la adquisicién de bienes o la prestacidn de
servicios. Este entorno competitivo contribuye a que las entidades publicas puedan encontrar
proveedores idoneos, con experiencia comprobada y capacidad técnica suficiente para atender
las necesidades institucionales.

Asimismo, el mercado se rige por principios de eficiencia, calidad y cumplimiento normativo. Los
proveedores suelen adaptar sus procesos productivos y logisticos a estdndares técnicos
nacionalmente reconocidos, lo cual garantiza la disponibilidad de productos y servicios
conformes con los requisitos establecidos en los pliegos de condiciones y en la normatividad
vigente.

El mercado laboral de Bucaramanga y su drea metropolitana presenta disponibilidad de mano
de obra para la ejecucién de actividades relacionadas con la fabricaciéon e instalacion de
barandas y pasamanos, especialmente en labores de soldadura TIG y MIG, fabricacion a medida,
montaje de estructuras, instalacién de anclajes y acabados metalicos. A su vez, el mercado
regional cuenta con talleres y contratistas especializados que permiten la pluralidad de
oferentes y condiciones competitivas, con experiencia en el cumplimiento de las normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), control del transito peatonal y uso de elementos de
proteccién personal.
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Para este tipo de contratacion, los costos estan determinados principalmente por el material
seleccionado, longitud de los tramos, cantidad de soportes, sistema de anclaje, acabado y
condiciones de acceso al lugar de instalaciéon. Los tiempos de ejecuciéon dependen del alcance
del trabajo y de la disponibilidad de materiales y accesorios, pudiendo desarrollarse en periodos
cortos de acuerdo con las condiciones de la obra. En este sentido, el mercado local y regional
cuenta con capacidad técnica, proveedores disponibles y alternativas competitivas, lo que
permite adelantar la contratacion bajo criterios de precio, calidad, seguridad y cumplimiento de
los requisitos establecidos.

En consecuencia, las condiciones del mercado durante 2026 resultan favorables para la
contratacidn del suministro e instalacion de barandas y pasamanos en los accesos del Servicio
Médico Asistencial y del Punto de Atencién al Ciudadano del SENA Regional Santander,
contribuyendo al mejoramiento de la infraestructura, la seguridad y accesibilidad de los
usuarios, y permitiendo una ejecucidon oportuna sin afectar la prestacién de los servicios
institucionales.

Producto Interno Bruto — PIB

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025pr.

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-

trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

>

>

Administracion publica y defensa: planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor: reparacién de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacidn anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios: Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del aiio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

>

>

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria:
Educacidn; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor: reparaciéon de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de
servicios: Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econédmicas relacionadas:

>

>

Construccion crece 6,4%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 4,0%.
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» Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribuciéon de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 2,8%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026""

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario

Anual Ario corride Trimestral

2026"-11 / 202677/ 20267-11 /

20257"-11 2025°" 20267 -1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2.1 1.7 04
Explotacion de minas y canteras 42 16 04
Industrias manufactureras 20 2.3 0.4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 45 37 28
Construccion 22 -1,5 6,4
Comercic al per mayory al por menor® 2.2 2,6 03
Informacion y comunicaciones -0,1 0,7 03
Actividades financieras y de seguros 43 36 19
Actividades inmaobiliarias 21 2.1 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 26 25 08
Administracion pablica, defensa, educacién y salud® 10,0 7.8 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® o2 63 40
Valor agregado bruto 3.6 2.9 1.4
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 27 02
Producto Interno Bruto 3.5 2.9 1.3

Fuente: DANE, PIB_T

Fpreliminar

Industrias manufactureras

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece
2,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr.

> Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de
productos de tabaco crece 3,6%.

» Fabricacidn de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curtido y recurtido
de cueros; fabricacién de calzado; fabricacidén de articulos de viaje, maletas, bolsos de
mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria;
adobo y tefiido de pieles decrece 7,1%.

» Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel,
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cartény productos de papel y de cartdn; actividades de impresién; produccidn de copias
a partir de grabaciones originales decrece 4,7%.

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
9 estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Afio corrido Trimestral
2026™-11/ 2026"/ 2026"-11/
2025™-11 2025 20261
Elaboracién de productos alimenticios® 36 27 2,5
Fabricacién de productos textiles® =71 -4.7 -21
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera 47 44 01
y de corcho, excepto muebles® ' ' '
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y
i . 2,0 29 08
actividad de mezcla de combustibles
Fabricacion de preductos metaltrgicos basicos® 5,6 4,6 -0.3
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias
69 83 01
manufactureras
Industrias manufactureras 2,0 2.3 -04

Fuente: DANE, PIB_T

®Tpreliminar

Construccion

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construccion crece 2,2% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2025pr.

» Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,2%.

» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil crece 17,1%.

> Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccidon con operadores) decrece 2,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccidon crece en 6,4%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econédmicas relacionadas:

» Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales crece 2,5%.
» Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil crece 19,6%.
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» Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccidn con operadores) crece 3,2%.

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
202611 / 2026/ 2026"-11/
2025°"-11 2025 2026""-1
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -3,2 -5,6 2.5
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril* 17,1 92 196
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y
L 2,2 -3,9 3.2
obras de ingenieria civil
Construccion 2,2 -1,5 6,4

Fuente: DANE, PIB_T
®"preliminar

En el marco de lo anterior, la contratacién de “ADECUACIONES: CONTRATAR EL SUMINISTRO E
INSTALACION DE BARANDA PASAMANOS, PARA GARANTIZAR NORMATIVIDAD EN LOS MEDIOS
DE ACCESO A LAS DEPENDENCIAS DE SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL Y PUNTO DE ATENCION AL
CIUDADANO DEL SENA REGIONAL SANTANDER” se encuentra articulada con las acciones de
mejoramiento, adecuacion y fortalecimiento de la infraestructura institucional, orientadas a
garantizar espacios seguros y accesibles. En este sentido, la instalacién de barandas y pasamanos
permitird fortalecer las condiciones de seguridad, accesibilidad y movilidad de funcionarios,
aprendices, contratistas, usuarios y visitantes, facilitando el acceso y transito seguro por las
instalaciones. Asimismo, esta intervencién contribuye al mejoramiento de los espacios
destinados a la prestacién de los servicios institucionales, en concordancia con los lineamientos
del SENA relacionados con la adecuacién de accesibilidad al medio fisico y la instalacion de
pasamanos, promoviendo ambientes funcionales, seguros y adecuados para el desarrollo de las
actividades propias de la Entidad.

El Producto Interno Bruto (PIB) es una medida que nos dice cuanto vale todo lo que se produce
en el pais bienes y servicios durante un periodo determinado. Es uno de los principales
indicadores para entender cémo va la economia, qué sectores estan empujando el crecimiento
y cuales se estdn quedando atrds. En el caso del servicio de ejecucién de adecuaciones locativas
dentro del SENA Regional Santander, el comportamiento PIB cobra importancia porque dicho
proceso pertenece al sector servicios y sector construccion, el cual se orienta a garantizar
continuidad operativa y seguridad fisica de los entornos. En un ambiente de recuperacion, las
entidades priorizan mantener activo criticos confiables (infraestructura fisica), lo que respalda
la contratacion de actividades preventivas y predictivas, enfocadas a la atencién correctiva
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oportuna para evitar dafos sobre las edificaciones, y que esto redunde en la suspension de
actividades de la entidad.

El comportamiento reciente del Producto Interno Bruto (PIB) resalta la importancia del sector
terciario y de servicios, donde estan concentradas muchas de las actividades clave para el
desarrollo de proyectos constructivos, y ligados a labores de adecuacién y mejoras locativas. Esa
realidad refuerza la pertinencia de invertir en la recuperaciéon de los activos inmuebles del SENA,
el Impacto de este proceso de adecuacion, representa una apuesta concreta por fortalecer las
condiciones del servicio ofertado, asi como buenas practicas administrativas, relacionadas con
salvaguardar las condiciones técnicas adecuadas de los espacios fisicos, es decir, las labores de
adecuacion y mejora no solo responden a las necesidades reales del entorno, sino también a las
prioridades de modernizacién, confiabilidad y gestidn eficiente de la infraestructura del SENA
Regional Santander.

En relacion con el valor agregado del sector, desde el punto de vista del incremento de dicho
aspecto, se puede mencionar los efectos concretos que se producen:

» Refuerza la gestidn del riesgo y la seguridad, al establecer una infraestructura fisica que
cumple con los requerimientos técnicos actuales, asi como la vanguardia en temas
constructivos.

» Hace posible una mejor convivencia entre los actores involucrados en las dindamicas
diarias de la entidad, brindando a su vez, espacios que permiten la construccién de
propuestas encaminadas a mejorar aspectos oportunos en el SENA.

Variables econdmicas que pueden afectar los precios.

Es importante dar una revisién de las variables macroecondmicas que puedan afectar los precios
en el sector, las cuales de acuerdo con su variacién pueden generar un aumento o disminucién
de estos, entre las mas representativas podemos encontrar la inflacién y la tasa de cambio
representativa del mercado, las mismas durante el afio han demostrado las siguientes
tendencias:

DOLAR SPOT DOLAR OFICIAL HOY 03/09/2026
N2
$ 314500 « -$500 -016% $ 314055
, ) -$4345 136%
PRECIO DE APERTURA PRECIO PROMEDIO PRECIO MAXIMO PRECIO MINIMO
$3150,00 $31451 $3159,80 $3133,81

Fuente: Superfinanciera

CASAS DE CAMBIO

COMPRA VENTA

$3239 $3353

o o oo vmem e DOLAR DIGITAL
Fecha: 03/09/2026 Hora: 10:45:23 AM Fuente: Set-FX $ 3-1 83 $ 3140
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COMMODITIES VERTODO +
PETROLEO BRENT
PETROLEO WTI
US$ 95,21 ¥
US$ 90,62 v $ 95,
DOLARES / BARRIL
DOLARES / BARRIL
-Us$1,59 -164% 02/09/2026
-USS 018  -020% fece
CAFE COLOMBIAN MILDS
. . .
: a0 Us$ 3,81 ¥
-Uss002 -0,41% 01/09/2026
Fecha
ORO AZUCAR ALGODON
US$ 4.387,09 2 Us$18,70 2 US$ 88,93 ¥
DOLARES [ ONZA DOLARES / LIBRA DOLARES/ TONELADA
US$ 5841 +1,35% 02/09/2026 US$ 0,34 +1,85% 02/09/2026 -Uss$ 262 -2,86%
Fecha Fecha

Fuente. La Republica. Indicadores Econémicos 2

Al respecto la entidad se permite informar que el contrato se desarrollara dentro de condiciones
actuales y futuras en el plazo de ejecucion, que van a presentar alteraciones y cambios en
variables tales como el tipo de cambio, tasa de interés, curva de inflacidn, variaciones en el
comercio, medidas y tramites de Importaciones y exportaciones, oferta o demanda de los bienes
requeridos por el contratista para el cumplimiento a cabalidad del contrato, la disponibilidad y
demds cambios en los precios en general y derivados de variaciones en la oferta o demanda de
bienes y servicios.

Por lo cual, serd responsabilidad del oferente hacer sus estimaciones y elaborar sus modelos de
prediccién segun las obligaciones pactadas. De igual forma el contratista debera contemplar los
costos de los instrumentos de cobertura que debe emplear durante la ejecucién del contrato
para una adecuada gestidn de los riesgos macroecondmicos. Las pérdidas surgidas por la falta
de diligencia en la gestidn de este tipo de riesgos seran a cargo del contratista.

1.2. ASPECTOS GENERALES DE LA ENTIDAD

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, entidad adscrita al Ministerio del Trabajo, tiene como
mision segln lo establecido en la Ley 119 de 1994 invertir en el desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos mediante la formacidn profesional integral, la intermediacién laboral
y la promocidn del emprendimiento y la innovacién productiva. Esta labor incluye, ademas, la
adecuacion y mantenimiento de la infraestructura institucional, asegurando entornos seguros,
accesibles y funcionales que respalden la formacidn, el bienestar y la presentacién de servicios
asistenciales a la comunidad.

https://www.larepublica.co/indicadores-economicos
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De acuerdo con el Decreto 249 de 2004, las Direcciones Regionales del SENA son liberadas por
un Director designado por el Gobernador del respectivo departamento, a partir de ternas
meritocraticas. Este directivo actia como representante del director general y tiene bajo su
responsabilidad la gestidon administrativa, técnica y presupuestal de la Regional, incluyendo la
planeacién, ejecucion y supervisién de proyectos de infraestructura, mantenimiento y seguridad
en las sedes de formacion y atencion. Dentro de este marco organizacional se desarrolla el
presente proceso para contratar el suministro e instalaciéon de barandas pasamanos en los
medios de acceso del Servicio Médico Asistencial y del Punto de Atencién al Ciudadano del SENA
Regional Santander, una intervencidn prioritaria que busca fortalecer la seguridad de los
usuarios, el cumplimiento normativo y la continuidad en la atencién médica institucional.

El Plan Estratégico Institucional del SENA orienta la gestiéon de la Entidad hacia cuatro ejes
fundamentales:

> Valor publico, mediante la mejora continua de la calidad del servicio y de la experiencia
de los usuarios.

» Procesos misionales, garantizando ambientes fisicos seguros, accesibles y adecuados
para aprender, trabajar y atender.

» Desarrollo institucional, con énfasis en la gestidn eficiente de activos, la cultura de
seguridad y la modernizacion operativa.

» Gestion de recursos, asegurando un uso eficiente del presupuesto y el fortalecimiento
de alianzas estratégicas.

La instalacién de barandas pasamanos contribuye directamente a estos objetivos al reducir
riesgos de accidentalidad, ordenar los flujos peatonales y homogeneizar las condiciones de
accesibilidad en los espacios asistenciales del SENA, reforzando asi la seguridad fisica y funcional
de los entornos institucionales.

En cuanto a las competencia y delegaciones para contratar, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993
faculta a los jefes y representantes legales de las entidades estatales para delegar total o
parcialmente la celebracidn de contratos, mientras que el articulo 25 de la misma Ley define los
principios de planeacidon, economia y responsabilidad que deben orientar el proceso
contractual. Por su parte, el Decreto Ley 2150 de 1995 (articulo 37) autoriza la delegacién de
licitaciones sin importar su cuantia o naturaleza, y el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007 establece
que, aun existiendo delegacion, los jefes y representantes mantienen la obligacidn de control y
vigilancia sobre la actividad precontractual y contractual.

En aplicacion de este marco legal, la Regional Santander adelanta el presente proceso de minima
cuantia, garantizando la supervision técnica y administrativa del contrato, asi como la
constitucidn de las pélizas y garantias correspondientes que protegen los intereses de la Entidad.

El SENA, a través de su Direccién Regional Santander, cuenta con los fundamentos normativos,
organizacionales y estratégicos necesarios para contratar y ejecutar obras menores enfocadas
en seguridad y accesibilidad. El objeto del contrato suministro e instalacién de barandas
pasamanos se alinea con la misidn institucional y los valores de eficiencia, transparencia y
responsabilidad, fortaleciendo la infraestructura del Servicio Médico Asistencial y del Punto de
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Atencion al Ciudadano, garantizando condiciones seguras, inclusivas y conformes con la
normativa vigente.

1.3. ASPECTOS GENERALES DE LA NECESIDAD

La Torre Administrativa del SENA Regional Santander cuenta con el Servicio Médico Asistencial
y el Punto de Atencidn al Ciudadano, espacios destinados a la atencién y prestacion de servicios
a funcionarios, aprendices, contratistas, usuarios y visitantes. En consideracion al flujo
permanente de personas y a la necesidad de garantizar condiciones adecuadas de seguridad,
accesibilidad y movilidad, se hace necesario contratar el suministro e instalacion de barandas
pasamanos en los medios de acceso a estas dependencias, en concordancia con la normativa
vigente sobre accesibilidad y eliminacién de barreras fisicas. Esta intervencion permitira
fortalecer las condiciones de transito seguro, prevenir situaciones de riesgo y facilitar el acceso
a los servicios, contribuyendo al mejoramiento de la infraestructura fisica y a la prestacion de
un servicio institucional seguro, inclusivo, funcional y accesible para toda la comunidad SENA.

Actualmente se han identificado condiciones de riesgo en los accesos: ausencia o discontinuidad
de apoyos para el asimiento, desgaste de elementos existentes, alturas irregulares y
terminaciones inadecuadas que pueden comprometer la seguridad del usuario. Estas
deficiencias representan un riesgo potencial de caidas, deslizamientos o accidentes,
especialmente para personas con movilidad reducida, adultos mayores o usuarios en proceso
de recuperaciéon médica, ademds de posibles observaciones por parte de entes de control
debido al incumplimiento de las normas de accesibilidad.

El proyecto tiene como propdsito eliminar barreras fisicas y mejorar la seguridad peatonal
mediante instalacién de pasamanos fabricados con materiales resistentes, anticorrosivos y de
facil limpieza como el acero inoxidable, utilizando fijaciones firmes y acabados sin aristas
cortantes. De este modo, se asegura la continuidad del agarre a lo largo de rampas y escaleras,
contribuyendo a la proteccion de los usuarios, la prevencion de incidentes y el fortalecimiento
del compromiso institucional del SENA con la inclusién, la accesibilidad y la atencién segura.

Dentro del alcance general de la necesidad se comprende:

» Levantamiento y verificacion en sitio de tramos, niveles, anchos libres y puntos de
anclaje.

» Suministro de barandas o pasamanos con herrajes en material anticorrosivo (por
ejemplo, acero inoxidable de calibre adecuado), con acabado sanitario y de facil
desinfeccién.

> Instalaciéon mediante anclajes mecanicos o quimicos, definidos segun el tipo de sustrato
(concreto o mamposteria), garantizando rigidez y estabilidad.

» Tratamiento de terminaciones con extremos redondeados, uniones sin aristas y
continuidad del agarre en cambios de direccion.

» Limpieza final, pruebas de firmeza y entrega con manual basico de mantenimiento y
acta de recibo a satisfaccion.
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Dentro de los criterios técnicos de referencia se tienen en cuanta la altura del pasamanos, la
seccién de agarre, la separacién de parametro, la continuidad y la resistencia y rigidez.

Los beneficios esperados son:

» Reduccidén de accidentes por caida y mejora inmediata en la seguridad de los usuarios.

» Cumplimiento normativo en materia de accesibilidad universal en infraestructura
publica

» Facilidad de mantenimiento y mayor durabilidad por el uso de materiales anticorrosivos
e higiénicos.

» Fortalecimiento de la imagen institucional, proyectando compromiso con el bienestar y
la atencion segura de la comunidad.

Esta contratacién no contribuye un gasto discrecional, sino una necesidad operativa y de
cumplimiento normativo para el SENA Regional Santander. La intervencién permitira garantizar
accesos seguros al Servicio Médico Asistencial y al Punto de Atencién al Ciudadano, proteger la
integridad de los usuarios, mitigar riesgos técnicos, legales y de seguridad, y contribuir a la
sostenibilidad de la infraestructura institucional, generando valor publico y bienestar colectivo.

Por lo anterior, se hace indispensable adelantar el proceso para “CONTRATAR EL SUMINISTRO
E INSTALACION DE BARANDA PASAMANOS, PARA GARANTIZAR NORMATIVIDAD EN LOS
MEDIOS DE ACCESO A LAS DEPENDENCIAS DE SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL Y PUNTO DE
ATENCION AL CIUDADANO DEL SENA REGIONAL SANTANDER”.

1.4. ANALISIS DE LA OFERTA

Con base en los registros disponibles en SECOP Il para el departamento de Santander, dentro de
las categorias 11, 30, 31, 72 y 73 de Colombia Compra Eficiente correspondientes a “Material
Mineral, Textil y Vegetal y Animal NO Comestible”, “Componentes y Suministros para
Estructuras, Edificacion, Construccion y Obras Civiles”, “Componentes y Suministros de
Manufactura”, “Servicios de Edificacion, Construccion de Instalaciones y Mantenimientos” y
“Servicio de Produccion Industrial y Manufactura” se evidencia una actividad contractual
constante y dindmica en proyectos de infraestructura menor, entre los cuales se incluyen
intervenciones como la instalacion de barandas y pasamanos en edificaciones publicas

&

Agencia Nacional
de Contratacién Publica [ ==
Colombia Compra Eficiente

= Valor Total
Gasto Mensual $294.940.071.266 Gasto Anual

$294,94m $294,94 m_$2.33 bl $2,33 bill $2,33 bl $2,33 il
Ano

Afio @2 Fuente @SECOP_I|

Valor Total
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Durante la vigencia 2025, el tablero de SECOP Il consultado para el departamento de Santander
muestra un acumulado contractual de $294.940.071.266, correspondiente a las categorias
mencionadas anteriormente y que hacen parte de Colombia Compra Eficiente. La serie mensual
evidencia un comportamiento claramente estacional, con picos de ejecucidn en marzo, mayo,
septiembre y noviembre, siendo en septiembre el mas alto del afio, mientras que en octubre se
observa una correccién o ajuste respecto del mes anterior, indicando una fase de cierre y
normalizacién en la dindmica de contratacion.

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 267 Cantidad de contratos - Anual

1.000 867 867 - 4974 4974 4974 4974

618 617
2025 olE 61 I
500
| I
A R\ ' = © o o 0 g 2 2
N T - L L PR
& ; S of F 2 202

867

78

Cantidad de contratas

I 4§L

24 2

Afio ®2025 Fuente @SECOP_I

En 2025, la informacidn reportada en SECOP |l para el departamento de Santander muestra un
total de 867 contratos registrados, lo que refleja una dindmica contractual activa y sostenida en
el ambito de las obras menores, mantenimiento y metalmecdnica ligera.

La serie mensual evidencia picos de actividad en los meses de mayo y octubre, mientras que los
niveles mas bajos se registran en enero, febrero y agosto. Este patron confirma una
estacionalidad marcada, con mayor volumen de procesos en el primer y tercer trimestre del aio,
cuando las entidades ejecutan la mayor parte de sus recursos operativos.

En la serie anual, el comportamiento del mercado muestra un crecimiento sostenido entre los
afios 2020 al 2024, mientras que el acumulado de 2025 evidencia una actividad cercana al
promedio alto de los ultimos afios, confirmando que el entorno regional continda siendo
altamente competitivo y con oferta suficiente de proveedores.

Para este proceso, estos datos respaldan la existencia de competencia real y capacidad técnica
entre los contratistas locales y regionales especializados en obras menores vy
metalmecanica/herreria arquitectdnica, particularmente aquellos con experiencia en el trabajo
de acero inoxidable calibre 18, el uso de herrajes certificados y el cumplimiento de normas de
accesibilidad y seguridad peatonal.
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Con el fin de analizar el panorama frente a los proveedores del sector segun la categoria 11, 30,
31, 72 y 73 de la clasificaciéon de Colombia Compra Eficiente — en lo referente a “Material
Mineral, Textil y Vegetal y Animal NO Comestible”, “Componentes y Suministros para
Estructuras, Edificacion, Construccion y Obras Civiles”, “Componentes y Suministros de
Manufactura”, “Servicios de Edificacidn, Construccion de Instalaciones y Mantenimientos” y
“Servicio de Produccion Industrial y Manufactura” se visualiza un total de 523 proveedores en
Santander, para 867 contratos suscritos durante la vigencia 2025, por un valor total de

$294.940.071.266 de pesos:

Proveedores

Valor Contratacién Numero de Proveedores Nuimero de Contratos

$294,94 mil M 523 867

Encontramos un numero diverso de proveedores distribuidos por diferentes departamentos,
destacando una participacion significativa de 523 proveedores.

Origen de Proveedores

Departamento estandar
@Cundinamarca
0,08 mil (0,82%) —, o -
0,11 mil (1,23%) —, \ r— 1,25 mil (13,54%2) @ Antioguia
0.2 mil (2,17%) —,
0,21 mil (2,24%) —

024 mil _

@ Distrito Capital de Bogotd

__1,19mi ®Boyaci
©(1284%) @®Santander
®Valle del Cauca
@ Cesar

Huila
@Tolima
@Caldas
0,28 mil (3,06%) — e @Magdalens

032 mil 343%) —
0,48 mil (5,15%) —

@ Marifio
| ‘— 0,62 mil (6,67%)
0,5 mil (5,45%) @®Meta

Se evidencia un universo amplio y diversificado de proveedores con presencia en todo el
territorio nacional. El mayor niumero de oferentes proviene de Cundinamarca (14%), seguido
por Antioquia (13%), Distrito Capital (13%), Boyaca (6%) y Santander (5%); los demas
departamentos registran participaciones individuales inferiores al 3%, lo que confirma la
existencia de un mercado competitivo, activo y con cobertura geografica suficiente para atender
las necesidades de contratacion en este tipo de proyectos.

Con base en el grafico analizado, la procedencia de los oferentes se concentra principalmente
en Cundinamarca (14%), seguido por Antioquia (13%), Distrito Capital (13%), Boyaca (6%) y
Santander (5%). Esta distribucién demuestra una alta pluralidad de actores del sector y respalda
la viabilidad de convocar un proceso competitivo y transparente para el suministro e instalacién
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de baranda pasamanos en los medios de acceso del Servicio Médico Asistencial del SENA

Regional Santander.

1.5.ANALISIS DE LA DEMANDA

Para realizar el andlisis de la demanda, la entidad tuvo como referencia el comportamiento de
los procesos contractuales desarrollados en vigencias anteriores para contratar el respectivo
bien/servicio teniendo como referencia los siguientes aspectos:

ANTECEDENTE SENA DEPARTAMENTAL

Modalidad de seleccién del contratista

Minima cuantia

Numero de Proceso

MiC-0030-DROC-2025

Entidad Contratante

Regional Occidente del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Contratista

DESARROLLADORA DE PROYECTOS ROCA FUERTE S.A.S.

Objeto del contrato.

IAdquisiciéon de pasamanos o barandas en acero inoxidable en las escaleras de
Regional Occidente.

Las autorizaciones, permisos y licencias

contrato incluye disefio
ly construccion, los documentos técnicos
para el desarrollo del proyecto.

requeridas para su ejecucion, y cuando el

Cumple

\Valor de los contratos y forma de pago.

El contrato, suscrito con Desarrolladora de Proyectos Roca Fuerte S.A.S., tiene un
valor total de $4.498.200, correspondiente al suministro e instalaciéon de 15
metros lineales de pasamanos o barandas en acero inoxidable, con un precio
unitario de $299.880 por metro lineal. Este monto cubre la fabricacidn, provision
de materiales, herrajes y accesorios, asi como los ajustes y acabados necesarios
para garantizar la continuidad del asimiento, los remates seguros y la calidad del
acabado final.

El contrato cuenta con un plazo de ejecucion de 30 dias calendario, con inicio
previsto para el 18 de septiembre de 2025, periodo dentro del cual el contratista
deberd realizar la entrega completa del objeto contratado a satisfaccion de la
entidad.

En cuanto a la forma de pago, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses realizard el desembolso contra entrega a satisfaccién, una vez la
supervision verifique el cumplimiento de las especificaciones técnicas, la
cantidad contratada y la calidad de los elementos suministrados. Para ello, el
contratista deberd presentar la factura electrénica, el acta de entrega firmada
por la supervisién y las fichas técnicas de los materiales utilizados, ademas de
acreditar el cumplimiento de sus obligaciones laborales y parafiscales.

No se contempla anticipo, y los pagos estaran sujetos a la disponibilidad
presupuestal, al turno de Tesoreria y a las retenciones de ley correspondientes.
De esta forma, la entidad asegura una ejecucion transparente, con trazabilidad
financiera y control sobre la calidad y oportunidad del cumplimiento contractual.

Numero de contratos suscritos para el
efecto

UNO (1)

Vigencia de los contratos.

Uno (1) meses

Presupuesto con cargo al cual han sido
ejecutados los contratos (inversion o
funcionamiento) y si ha habido lugar a
\vigencias futuras.

Inversion
CDP No. 136525 del 18 de junio de 2025
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Oferentes que han participado en los
procesos de seleccion y contratistas.

Oferentes:

INGENIAR INOX SAS
DESARROLLADORA DE PROYECTOS ROCA FUERTE S.A.S.

Comportamiento de los contratistas,
imposicion de sanciones.

NO para el contrato

Condiciones de pago establecidas en los

contratos anteriores. Se cumplio

Cronograma del Proceso de Se cumplid

Contratacion, teniendo en cuenta

tiempos y lugar de entrega luego de la

firma del contrato.

-Garantias exigidas en los Proceso de Aplica

Contratacion y siniestros

Observaciones: El presente proceso se encuentra en adjudicado y celebrado

Las categorias UNSPSC 11, 30, 31, 72 y 73 presentan una demanda constante y demostrada en
el sector publico, particularmente en procesos relacionados con mantenimiento, adecuaciones
fisicas e instalacion de elementos de seguridad. Esto evidencia que existe una oferta amplia,
variada y competitiva en el mercado, las entidades del Estado adquieren con frecuencia bienes
y servicios de estas categorias y que el proceso de suministro e instalacién de baranda
pasamanos se ajusta plenamente al comportamiento del mercado y a las practicas de
contratacion habituales.

En consecuencia, el proceso cuenta con condiciones favorables para obtener pluralidad de
oferentes y precios competitivos, lo que respalda su viabilidad dentro del marco de compras
publicas.

Tanto entidades nacionales como territoriales han incrementado la contratacion de
intervenciones menores orientadas a garantizar entornos accesibles, seguros y normativamente
conformes, impulsadas por los planes de desarrollo institucional y la ejecucién de programas de
mantenimiento y adecuacién de infraestructura fisica. En este contexto, el SENA, a través de su
Regional Santander, avanza en la contratacidn de barandas pasamanos como una medida
prioritaria para fortalecer la seguridad del usuario, la accesibilidad universal y la prevencién de
riesgos en sus instalaciones asistenciales.

De acuerdo con el numeral 4.2.3 del Manual de Contratacidon del SENA, la determinacién del
precio de mercado se apoya en metodologias como: Solicitudes de cotizacidon a través de
plataforma SECOP I, disponibles para su consulta publica y solicitudes directas, la cual puede
ser consultada a través del siguiente enlace:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.N
TC.10765403&isFromPublicArea=True&isModal=False

y través de correo electrdnico de los posibles proponentes. En ese sentido, se procedio a realizar
un estudio de precios de mercado mediante solicitudes de pre-cotizaciones, dejando
expresamente establecido que ni la solicitud ni la presentaciéon de la cotizacidon generan
compromiso u obligacién contractual por parte del SENA, dado que su objetivo exclusivo es
obtener referencias objetivas de precio para determinar el presupuesto oficial del proyecto.
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Los proponentes tuvieron en cuenta posibles variaciones de precios en el mercado (oferta y
demanda), el valor de las pélizas obligatorias, y los costos asociados a la ejecucion vy
cumplimiento del contrato, incluyendo materiales, mano de obra, transporte, equipos,
impuestos y descuentos de ley. Los valores ofertados incorporan ademas el IVA y todos los
costos directos e indirectos necesarios para la correcta ejecucién del objeto contractual.

Con base en las precotizaciones recibidas y validadas, el area responsable establecio el
presupuesto oficial como el promedio de los valores unitarios comparables, los cuales incluyen
el suministro de materiales (acero inoxidable o galvanizado), herrajes y anclajes certificados,
instalacion, limpieza y gestion de residuos. Este valor sirve como referencia econémica para la
contratacion del suministro e instalacion de barandas pasamanos, garantizando condiciones de
eficiencia, transparencia y suficiencia presupuestal.

Para este estudio, se recibieron dos (2) precotizaciones de proveedores especializados en
metalmecdnica ligera y herreria arquitectdnica, cuyos valores sirvieron de base para definir el
rango de precios y el valor total estimado del contrato, asegurando la competitividad del
proceso y la adecuada planeacién financiera del SENA Regional Santander.

[} SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA.
sSENA

7AV REGIONAL SANTANDER - DESPACHO REGIONAL

ESTUDIO DE MERCADO i presupuesto pen——p—p—

CONTRATAR 1 SUMMTRO £ | e
o
somTons
e DESCRRCION DETALLADA ELEMENTO 0 SO0 A ADGUSRR Pr— cr mommmrsas | Srwomorsas [ERNSERISE EERTY L R

Etaboré: “"\
MARUEL ALEJANE
FrRoFESONAL

Modalidad de Seleccion:

La modalidad de seleccidn elegida para este proceso es de Minima cuantia teniendo en cuenta
el monto por el cual se adjudicara.

1.6.ANALISIS DEL SECTOR SOCIAL, ECONOMICO Y POLITICO

El SENA Regional Santander procede a realizar el andlisis de cardcter social, econémico y politico
e identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratacién que se
procede a adelantar, teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para Ila
Identificacion y Cobertura del Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente.

CONTEXTO: El objeto del proceso de contratacidn: El contrato que se pretende celebrar, tendra
por objeto: " ADECUACIONES: CONTRATAR EL SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDA
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PASAMANOS, PARA GARANTIZAR NORMATIVIDAD EN LOS MEDIOS DE ACCESO A LAS
DEPENDENCIAS DE SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL Y PUNTO DE ATENCION AL CIUDADANO
DEL SENA REGIONAL SANTANDER".

Los participes del proceso de contratacién: Por parte de la entidad la Torre Administrativa del
SENA Regional Santander y todos aquellos proponentes que consideren que cumplen con los
requisitos para su participacién en el proceso, de los cuales se seleccionara el contratista.

La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacién: El proceso a desarrollar, beneficiaria
a los funcionarios, contratistas, aprendices y ciudadania en general que asista a la torre
administrativa del SENA Regional Santander.

La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para

el proceso de contratacién: EI SENA Regional Santander cuenta con capacidades técnicas y
administrativas para adelantar el proceso de suministro e instalacién de barandas pasamanos
en el acceso del Servicio Médico Asistencial y punto de atencidn al ciudadano, conforme al Plan
de Accidn 2025-2026 y al expediente de necesidad. Para este fin, la Entidad destina un
presupuesto oficial de VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($ 24.200.000,00V) de
la vigencia fiscal 2026, suficiente para cubrir el alcance previsto: 17 metros lineales de
pasamanos en acero inoxidable, con altura entre 1,10 m, incluyendo transporte, suministro e
instalacién hasta la su puesta en funcionamiento. La supervision y seguimiento estaran a cargo
del equipo técnico de la Regional (Infraestructura y Logistica), garantizando cumplimiento
normativo, recepcion a satisfaccion y control de calidad durante la ejecucién. El gasto se
respaldara con la expedicién del CDP y su correspondiente RP de 2026, con cargo al rubro de
inversion aplicable.

Las Torre Administrativa del SENA Regional Santander esta ubicada en Bucaramanga, capital del
departamento de Santander e integrante del drea metropolitana conformada por Bucaramanga,
Floridablanca, Girdon y Piedecuesta. El edificio cuenta con acceso urbano directo mediante vias
arterias y colectoras, transporte publico cercano, andenes, rampas y conexién con servicios
basicos y de emergencia. Las labores de suministro e instalacién de baranda pasamanos se
desarrollaran especificamente en los medios de acceso al Servicio Médico Asistencial y punto de
atencién al ciudadano, zona de alta afluencia donde circulan funcionarios, aprendices,
contratistas y visitantes. La logistica de ingreso de materiales de acero inoxidable, herrajes y
anclajes y de equipos menores como taladros, herramientas, elementos de proteccion personal
(EPP) podra planificarse en horarios de baja afluencia, garantizando el control de polvo y ruido,
la sefializacion temporal y la circulacién segura de peatones durante la ejecucion.

Bucaramanga presenta un clima cdlido moderado y una alta circulacién peatonal en zonas
administrativas y de servicios, lo que resalta la necesidad de contar con elementos de apoyo y
asimiento continuo que disminuyan el riesgo de caidas y mejoren la accesibilidad universal. La
solucién planteada pasamanos en acero inoxidable con remates de seguridad y acabado
sanitario ofrece ventajas en durabilidad, higiene y mantenimiento, ideales para entornos de uso
intensivo. Ademas, el proyecto contempla la gestién adecuada de residuos (escombros,
empagques, recortes metalicos) conforme a los lineamientos institucionales y normativas
municipales, priorizando la sostenibilidad ambiental y el orden durante la obra.
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El objeto contractual se ubica en el dmbito de las adecuaciones locativas y obras
complementarias de minima cuantia, en las que participan empresas de metalmecdnica ligera 'y
herreria arquitecténica especializadas en la fabricacion e instalacién de barandas y pasamanos
en acero inoxidable (calibre 18, AISI 304/316), con anclajes quimicos o mecanicos certificados.
En el mercado regional existe oferta suficiente y técnicamente competente para atender el
alcance del proyecto que incluye trazado, perforacidn, fijacién, remates, limpieza y entrega a
satisfaccidn, lo que garantiza pluralidad de oferentes y competencia real.

El proceso se desarrollarad conforme a la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demdas normas concordantes. En el ambito técnico,
se adoptaran las buenas practicas de accesibilidad y seguridad peatonal, asegurando la
continuidad del asimiento, didmetro del agarre entre 38 y 51 mm, separacion al pardmetro de 4
a 6 cm y remates sin aristas. Asimismo, se aplicardn los protocolos de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SST) institucionales y se garantizara una sefalizacidon temporal visible durante toda la
intervencidn.

El SENA Regional Santander cuenta con experiencia en adecuaciones locativas y mejoras de
accesos, ademads de intervenciones en cerramientos y elementos de proteccién, bajo
supervisién técnica de su drea de infraestructura y mantenimiento. En el mercado publico
también existen referentes recientes de contratacién de barandas y pasamanos en acero
inoxidable por parte de entidades del orden nacional y territorial, lo cual confirma la viabilidad
técnicay la capacidad operativa de los oferentes para ejecutar este tipo de proyectos con calidad
y cumplimiento.

Las condiciones urbanas, de accesibilidad y soporte institucional de la Torre Administrativa del
SENA Regional Santander permiten ejecutar el suministro e instalacidon de barandas pasamanos
de forma segura, controlada y trazable, contribuyendo directamente a la reduccién de riesgos,
la accesibilidad universal y el cumplimiento normativo en el Servicio Médico Asistencial y punto
de atencién al ciudadano, fortaleciendo asi la seguridad y la calidad de la atencién a los usuarios.

El sector del objeto del Proceso de Contratacion y su mercado: El cual encuentra su estudio de
analisis en el documento denominado Analisis del Sector, el cual sera debidamente publicado
en el Portal Unico de Contratacién www.colombiacompra.gov.co junto con los demds
documentos que soportan el Estudio Previo.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacidn del mismo tipo:
La cual se encuentra plenamente identificada en el documento denominado Anilisis del Sector,
que serd debidamente publicado en el Portal Unico de Contratacién
www.colombiacompra.gov.co junto con los demas documentos que soportan el Estudio Previo.

1.7 ANALISIS LEGAL

El presente estudio se realiza en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015. Teniendo la necesidad que se pretende satisfacer el enfoque legal, esta
basada principalmente en:
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LEY 119 DE 1994, "Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se
deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones".

ARTICULO 2. Misién. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, est4 encargado de cumplir la
funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacidn profesional integral, para la incorporaciény
el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico del pais.

La normatividad de interventoria en Colombia se centra en el marco legal de la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), que establecen la
obligatoriedad de la vigilancia de los contratos estatales. Ademas, otras normativas incluyen el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
el plan de desarrollo vigente, y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, como el Decreto
1082 de 2015 y el manual de supervisién.

e Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publica,
establece las bases de la contratacion estatal y la necesidad de vigilar los contratos.

e Ley 1150 de 2007 — Modifica la Ley 80 y define los tipos de contratos y procedimientos
de seleccion.

e Ley 361 de 1997 - Establece criterios basicos para la accesibilidad de personas con
movilidad reducida.

> Articulo 47: obliga a que edificaciones accesibles (nuevas o adaptadas) cuenten
con pasamanos al menos en uno de los laterales si hay desniveles. Define
accesibilidad de manera amplia, y exige que los disefios eviten barreras
arquitectodnicas.

e Decreto 1538 de 2005 — Regula la accesibilidad en edificios abiertos al publico. Incluye
la obligacidn de ciertos elementos de proteccién (“protecciones como muros, rejas o
barandas soélidas”) para prevenir caidas. Mandata cumplir con varias normas técnicas
(NTC) para aspectos de accesibilidad (“en lo pertinente”), entre ellas pasamanos y
barandas.

e Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 — En este decreto se integran varios
reglamentos, y en su articulado (2.2.3.4.2.1) se exige que al menos uno de los accesos
sea apto para personas con movilidad reducida, lo cual implica cumplir ciertas
condiciones (ancho, pasamanos, etc.).

Normas Técnicas Colombianas (NTC)

e NTC 4201 - Especifica para accesibilidad al medio fisico: incluye reglas para pasamanos,
barandas, agarraderas.

e NTC 4145 - Se refiere a escaleras, y contiene requisitos de dimensiones, asi como
caracteristicas de pasamanos en escaleras.

e NTC 6047 - accesibilidad al medio fisico. espacios de servicio al ciudadano en la
administracién publica
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También puede haber normas especificas segun el tipo de edificacion: por ejemplo, para
espacios escolares hay la NTC 4595 que regula accesibilidad en instalaciones educativas,
incluyendo pasamanos a alturas determinadas.

1.8 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL

La Torre Administrativa del SENA Regional Santander, dando cumplimiento con la normatividad
vigente, procede a realizar estudio de mercado de conformidad con los lineamientos
establecidos en el Manual de Contratacion del SENA, el cual en su numeral 4.2.3 estudio del
mercado y del sector, sefald:

1. Solicitud de cotizaciones () podran solicitarse a los correos que tenga el drea, centro o
regional en su base de datos de proveedores. (ll) Serd optativo la publicacién de
solicitud de cotizaciones en la pagina web del SENA (lll) siempre se debera publicarse
en SECOP Il mediante mddulo de solicitud de informacidn de proveedores.”

2. Histdrico: El area que presenta la necesidad podra hacer uso de la informacidn histdrica
del SENA tenga respecto a la contratacién del objeto contractual, cuantia, modalidad y
condiciones, asi como la informacidn que pueda ser consultada de otras entidades; la
informacidn debe ser comparable teniendo en cuenta el movimiento de los datos de
conformidad con el mercado y la variacion del IPC, y no podra superar los tres afios
anteriores a la fecha del respetivo estudio de mercado”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que la Torre Administrativa, dando cumplimiento a lo
establecido en el Manual de Contratacion, procedid, a través de publicacién de la pagina del
SENA, de la plataforma SECOP |l y a través de correo electrdnico, a presentar solicitud cotizacién
de los bienes y/o servicios requeridos, obteniendo como resultado del analisis de precios
unitarios estimado para el presente proceso la suma de VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS
MIL PESOS (S 24.200.000,00) para contratar el suministro e instalacion de baranda pasamanos,
para garantizar normatividad en los medios de acceso al Servicio Médico Asistencial del Sena 'y
punto de atencidn al ciudadano Regional Santander.

Esta suma se encuentra respaldada con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 15726 del 13 de agosto de 2025, expedido por la Coordinacién del Grupo de Apoyo
Administrativo Mixto del Sena Regional Santander. El valor arrojado, incluye el IVA y/o impuesto
al Consumo, asi como todos los gastos de seguros y demds costos en que deba incurrir el
contratista para la legalizacién y cumplimiento del contrato en condiciones de seguridad y
calidad, pago de los impuestos y descuentos de ley a que haya lugar. No se podrdn pagar por
ningun concepto valores por debajo de lo establecido en las leyes aplicables a la materia.
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